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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuentas con la Iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley General de Desarrollo
Social, suscrita por la Dip. Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comisién
de Desarrolio Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2017.
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(MARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

DUPLICATD O,
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO SOCIAL
ANO TERCERO SECCION PRIMERA NUMERO 8901
COMISION _ DESARROLLO SOCIAL ’
CIUDAD DE MEXICO, A 7 DE DICIEMBRE DE 2017

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 27 Y 79 DE
LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa suscrita por la Dip. Isaura Ivanova Pool Pech,
del Grupo Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 27 Y SE REFORMA EL
ARTICULOC 78 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

PROBLEMATICA

Ante la urgencia por blindar los programas sociales se ha insistido
de manerz reiterada, tanto por les parfidos politicos como por
diversas organizaciones de la sociedad civil y en general por |a

poblacién, en poner en marcha el Padron Unico de Beneficiarios, y

con ello evitar la discrecionalidad y su uso electoral, asi como la

instrumentacidn de politicas publicas gue den mejores resulfados. -

De acuerdo al Ulfimo reporie de la Auditoria Superior de la
Federacion, “no contar con un padron de beneficiarios confiable hace
incierto el grado de cumplimiento de los objetivos de las acciones
publicas. Ademas, la inferaccion de los distintos programas que
otorgan subsidios y apoyos del Gobiemo Federal, asi como de las
entidades federativas y los municipios, abren la posibifidad de incurrir
en duplicidadés u omisiones, por lo que la infegracion de los
padrones, bajo una vision sistemica, es un componente clave pare

coadyuvar a su correcta operacioén y resultados™.

Por lo tanto este instrumento debe perfeccionarse y convertirse en el

‘mecanismo obligatorio para la asignacion de apoyos, pues cse

* hrps//www.ast.gok. e/ Trans/informes/IR2015i/Documentos/informeGeneral/ig2015. pdf
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| requieré acabar con la exclusidén de millones oe personas gue no son
atendidas, tal y como sucede con la Cruzada Nacional contra el
Hambre, por citar un claro gjemplo; pues su poblacion objetivo se
planteaba en alrededor de 7 millones de personas y solo atiende &

3.6 millones?.

Es importante sefialar que el sistema de informacion debe integrar a
ios beneficiarios de programas municipales, estatales y federales, el
numero de programas a los que accede cada persona, contar con un
sistema electronico que permita combinar variables estadisticas, la
actualizacion inmediata e identificacion mediante la Clave Unica de
Registro de poblacion, y entre ofras cosas, el acceso a lg
participacién ciudadana medianfe un Comité que realice las
observaciones necesariaé sobre el manejo de estos datos, de tal
manera gue la interpretacion respecto a la evaluacion de resultados

de los programas sociales sea mucho mas eficaz.

El objetivo es acreditar en qué medida ée atienden las carencias de
la poblacién, principalmente de quienes se encuentran en condicion
de pobreza extrema alimentaria identificada, su vinculacion con los
programas y el avance progresivo que debe existir en el combate al

rezago y marginacion que sufren millones de mexicanos.

¢ hztp/fwww.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/cruzada-nacionai-contra-ei-hambre- 1843




El incremento gradual del nimero de beneficiarios de programas
sociales debe explicarse apropiadamente, pues no se entiende con
claridad las cusas por las que, ante este incremenio en el padron,
cada afo se amplie exponencialmente la cifra de pobres; es decir, ia
simulacion y el manejo mediatico de recursos publicos, propicia el
fracaso de las politicas publidas due se aplican, por ello la necesidad
de redisefiar este sistema, ante la obiencion de tan magros

resultados.
CONSIDERACIONES

Es indudable la importancia que tienen los programas sociales en la
busqueda de mejores condiciones de vida para la poblacion; los
padrones de beneficiarios cobran importancia por su utilidad no solo
en términos de transparencia sobre aplicacion de recursos publicos,
sino en la planeacion y evaluacién de las acciones, y su eficacia para

aliviar las desventajas de distintos grupos vulnerables.

En consecuencia resulta imprescindible contar con informacién
suficientemente clara para realizar un andlisis sobre el perfil
sociodemografico de Ia poblacién, y asi obtener elementos
relacionados con el impacto real alcanzado por un programa social,
negativo o positivo segun sea el caso, ademas de poder estar en
condiciones de dar seguimiento continuo al beneficiario con el

propésito de mejorar cada vez mas sus calidad de vida.




A mediados de los afos noventa surgid el primer padron de
beneficiarios del programa social gue se convertiria en uno de los
méas importanies del pafs, en aquel entonces el Programa de

Educacién, Salud y Alimentacién denominado “Progresa’.

Desde entonces y hasta la fecha ha existido discrecionalidad
respecto al manejo adecuado de programas sociales, y si bien es
cierto la conformacién y uso de padrones cada vez mas ha ido
evolucionado e incorporando mayores elementos tecnices, tenemos
frente a nosotros el reto de perfeccionar este sistema de informacion,
pues no esta facilitando la interpretacion de los resultados que fiene

la instrumentacion de diversos programas sociales.

Con la creaciéon de estos programas, se ha incrementado de maners
continua el padron; para el afio 2002 con la publicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, (abrogada), se establecié la obligacion de hacer
publicos los padrones de beneficiarios de los programas sociales de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo que

provacd un cambio en la dinamica sobre la conformacion de los

mismos.

A partir de ese afio, se dio un crecimiento en el nimero de programas
que integran su informacion al Padran Unico de Beneficiarios de
Programas Sociales de la SEDESOL, por lo que ya para 2010, se




contaba con 17 programas, con un fotal.de 44 millones de personas

registradas en el padron de beneficiarios.

Actualmente el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) tiene
registradas 84 millones de personas pertenecientes a 109 padrones
de 52 programas sociales federatleSS, de tal suerte que es urgente vy
fundamental lograr la coordinacion que permita la integracion
adecuada de un padron de beneficiarios gue permitz tener mayor
‘cerfeza sobre la eficiencia en el uso de los recursos publicos y

mejorar lz atencion de las personas en condicion de pobreza.

En esta dinamica de crecimiento debemos sefialar gue algunos
programas han desaparecido, y otros se han creado o transformado,
inciuso cabe recordar que la recoleccion de dafos originalmente se
daba bajo el esquema disefiado por los operadores de los
programas, lo cual fue complicando la conformacion del padrén, ya
que existian criterios y variables diferentes, Actuaimente se tiengen
instrumentos de campo gue incluyen uh grupo de variables basicas

para todos los programas.

La Cédula de Informacion Socicecondmica (C1S) tuvo avances sobre
un conjunto de variables béasicas para conformar el padron, para
conocer el petfil de los beneficiarios, y atender de algin modo las

necesidades de transparencia.

* http://www.gob.mx/sedesol
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Posteriormente, la Cédula de Informacion Socioecondmica (CIS) se
transformd en el Cuestionario Unico de Informacidn Sacioeconomics
(CUIS), dando inicio también a un nuevo proyecto de modernizacion

en los procesos de recoleccion de informacion.

Gontar con el padron de beneficiarios, ha permitido dar fransparencia
en la entrega de programas saciales, no obstante, como se observg,
se ha recorrido un largo camino gue aun requiere ajustes, pues se
entiende que hace algunos afios no contar con un identificador unico
para las personas, ya que eran pocas las que contaban con la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), dificultaba obtener datos
precisos. Para 2012 la asignacion de CURP era de 6 de cada 10
beneficiarios, sin embargo actualmente todos los ciudadanos

cuentan con esta Clave,

El uso adecuado de la tecnologia ha permifido la generacion de un
modelo estadistico para tener una estimacién mucho mas veridica
de la pobreza; factor fundamental para determinar no solo el ingreso,
sino la permanencia o dependencia que tiene la gente respecto a los
programas sociales, asf el Consejo Nacional de Evaluacion de las
Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL) he logrado apontar
informacién valiosa para la implementacion de acciones sociales.

Los nuevos modelos de estimacién incorporan elementos
relacionados con la pobreza alimentaria, de capacidades o de

patrimonio y generalmente se disefian y construyen a partir de le




Encuesta Nacional de Ingrescs y Gastos de los Hogares, en virtud
de gue se consideran como el instrumento mas completo relacionado
con el tema, porgue permiten tomar en consideracion los distintos

componentes gue se requieren para indicadores.

Ahora bien, los avances sobre la medicion de la pobreza demandan
ta implementacion de un sistema de informacion confiable, mediante
un padron Unico que permita emprender politicas publicas mas

eficientes.

El uso de la fecnologia permite el acceso y transmision de
informacion con altos estandares de seguridad, dando lugar a la
necesidad de la homogenizacion del padron, para que este permita
mayor cerfidumbre sobre las personas a las gue se dirigen los

programas v el resultado de las acciones que se implementan.

La aplicacién de recursos publicos obliga a la transparencia en

cuanto & su uso, por ello el articulo 7°, inciso A. Fraccién |, de nuestra

Constituciéon Politica establece:

“Toda fa informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Grgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
otrganos auténomos, partidos politicos, fideicomises y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad en el

ambito federal, estatal v municipal, es publica y solo podra ser




reservada temporalmente por razones de interes publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos espeéiﬁcos bajo los cuales proceders la

declaracion de inexistencia de la informacion”.

Por su parte el Presupuesto de Egresos de la Federacion® sefiala /as
dependencias y entidades gue tengan a su cargo programas con

beneficiarios, deberan relacionarios a un listado ¢ padron.

Lo cierto es que el destino de estos recursos debe contar con un
rasirec cuantitativo, cualitativo y transparente; que permite la
implementacion de medidas eficaces para la obiencion de resultados
positivos, erradique las duplicidades y su estructura elimine la

manipuiacién politica.

Tal y como funciona el actual sistema de datos, hace dificil acreditar
la eficiencia y eficaciza de los programas gociales respecto al
cumplimiento de los objetivos para los que han sido creados, puesto
gue Iz informacioén utilizada en las evaluaciones es incorrecta debido

a los propios errores de datos oficiales.

“ nttp//ppef.hacienda.gob. mi/work/models/PPEF20I 7 /paguete/egresos/Provacie_Decreto pdf




Evidentemente esto no ayuda a mejorar los programas o acciones
que deben implementarse, y contrario a ello, se les asigna

presupuesto inerciaimente o bien se les incrementa, cuando estan

fracasando en alcanzar sus metas.

El cumplimientc de objetivos es incierto pues se fiende a utilizar
aspectos cuantitativos relacionados con la cobertura de los
programas, v el propio CONEVAL debende de la informacion que
poseen las dependencias del Ejecutive Federal, misma gue puéde

estar desfasada.

La conformacion y consolidacion de un padrén de beneficiarios Unico
de caracter nacional, ast como la creacion de faculiades para que un
organismo independiente de las entidades publicas que los operan,
integre administre y mantenga actualizado dicho padrén, garantizara
trasparencia y rendicién de cuentas sobre el uso adecuado de los
recursos publicos destinados a programas sociales, constituyendo

un factor fundamental para el combate a la corrupcion.

Los ciudadanos tenemos derecho a estar mas y mejor informados,
gjercer nuestros derechos y acceder a ellos, es importante saber las
causas por las cuales persisten los altos indices de pobreza del pais,
puesto que, de acuerdo a las cifras del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social ya suman 353.3
millones de personas en condiciones de pobreza, lo que significa gue

el 45.5 por cienio de la poblacién no dispone de ingresos suficientes

wr




para adquirir los bienes y servicios necesarios pare salisfacer sus
necesidades v no gjerce al menos uno de los siguientes derechas
sociales: educacion, acceso a los servicios de salud, a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos y acceso

2 la alimentacion.

£l Plan Nacional de Desarrollo, a través del enfoque transversal de
eje 2, “México incluyente’, mediante su estrategia I, "Gobierno
cercano y modernc”, establece lineas de accion para: a) Evaluar y
rendir cuentas de los programas y recursos publicos invertidos,
mediante la participacion de instituciones académicas y de
investigacién y a través del fortalecimiento de las contralorias
sociales comunitarias; y b) Integrar un padrén con identificacion
unica de beneficiarios de programas sociales, haciendo uso de las

nuevas tecnologias de la informacion.

Es decir, se reconoce la necesidad de la participacion ciudadana y
el uso de tecnologias, aunque en ia‘préctica no se refleja esta
inclusién, por ello es necesario contar con informacion veraz, gue su
~administracion no recaiga en cada dependencia para evitar la

posibilidad de gue sea manipulada.

El informe sobre-Desarrolio Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y Transparencia Mexicana indica que solo
el 65.3 por ciento de los programas sociales vigentes, cuentan con

un padron de beneficiarios y Unicamente §6.2 por ciento de los




programas sociales a nivel nacional, reportaron como publicos los

padrones.

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, en el inciso 0), de la fraccidon XV, establece: En
la ley federal y de las entidades federativas se contemplaré que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en ios respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objefo social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de Jfos temas,
documentos y politicas que & confinuacion se sefialan: . a XIV. ...,
XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se deberé informar respecto de las programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en
fos que se deberé coniener lo siguiente: o) Vinculo a las reglas de

operacion o Documento equivalente,

El articulo 27 de la Ley General de Deé.arrolio Social sefiala: Con e/
proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de
desarroflo social, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
y los gobiernos de fas entidades federativas y de los municipios, en

el ambito de sus respectivas competencias, integraran el Padron.

De lo anterior se desprende que hace falts la aplicacion vy
operatividad del padrén, si bien es cierto la legislacion penal tipifica

los delitos electorales, también lo es gue no ha tenido un efecto




practico, y desde la informacién existen inconsistencias bajo un
contexto propicio para la coaccién del voto y condicionamiento de

entrega de apoyos.

Los mensajes secundarios que acompafian la propaganda
gubernamental en los que se menciona; “Este prograima es publico
y no puede ser usado con fines distintos al desarrolio social’, se
convierien en una contradiccion cuando lo gue se ha quedado

demostrado es su uso clientelar y electoral.

La dispersién de programas se ha convertido en un atentado a la
democracia cuando fomenta la dependencia y el clientelismo y no
demuestre |z efectividad de las politica sociales; contrario a elio lo

que tenemos es mayor pobreza y desigualdad.

Por tanto, es imprescindible legislar cuanto antes para el
establecimiento de un padron Unico de uso obligatorio en los tres
niveles de gobierno, integrado, adminiétrado y actualizado a traves
de un organismo independienie de las propias instancias que

manejan los programas.

El propésite de esta reforma es alcanzar mediante el padron unico
de beneficiarios, y con la participacién ciudadana; la transparencia y
rendicion de cuentas que se relaciona con ta abiencion de resultados
veridicos sobre el cumplimiento de ios objetivos de los programas

sociales, la elaboracion de un mejor disefio de politicas pablicas, asi

oy
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como le continuidad o supresidn de aquellas que no tengan un

impacto positivo para sus beneficiarios.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrita Dip. tsaura lvanova Pool
Fech, integrante de la LXIII Legisiatura de la Camare de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, del Grupo
Farlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, Con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccién ll, 72y 73
de la Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos;, 77 y
78 del Reglamento de la Cémara de Diputados someto a la

consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto

de:

Decreto por el gue se adiciona el articulo 27 y se reforma el articulo

79 de la Ley General de Desarrolio Social.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 27 y se reforma el
articulo 79 de la Ley General de Desarrolio Social para guedar como

sigue:

Articulo 27. Con el propésito de asegurar la equidad y eficacia de
los programas de desarrolio social, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria y los gobiernos de las entidades
federativas y de ios municipios, ‘en el ambito de sus respectivas

competencias, integraran el Padron.




El padrén tnico de beneficiarios de progratmas sociales a que
se refiere el parrafo anterior, es de caracter publico de acuerdo
con la ley de transparencia y acceso a la informacion pablica, y
corresponde al Comité Ciudadano, su infegracion,
administracion y actualizacién frimestral, fomando como base'
los datos obtenidos por parté de las dependencias federales
estatales v municipales gue los operan, las cuales deben
cumplir cort lo establecido en fos requisitos que para tal efecto
sefialen tanto el Consejo Nacional de Evaluacidn ae la Polifica

de Desarrolio Social, como dicho Comité.

El Comité Ciudadano podré hacer recomendaciones para crear,
modificar o en su caso cancelar acciones o programas, de

acuerdo a la informacion obienida en el padrén unico de

beneficiarios.

Para el uso eficiente del padrén Unico, tanto de jos subsidios
destinados & personas fisicas céms morales y para la
interpretacidén correcta y evaluacién de resultados, se
dispondran los recursos fecnoldgicos e informaticos que
permitan automatizar procesos, y contar con un sistema de
datos gue permita combinar variables estadisficas. Ademas de
los gue establezcan como reguisitos tanto ef Consejo como el
Comité, se debe contar con la informacion relativa a el numero
de programas a los que accede cada beneficiario; clave tnica

de registro de poblacion o razén social en el caso de personas

14




morales; registro federal de confribuyentes, direccidn, e
instrumento notarial y registro federal de contribuyentes de lz
persona moral; ramo administrative del beneficio (Segun el
catéiogé de la SHCP};, Programa presupuestario (Segun el
catalogo de la SHCP), Entidad Federativa; clave de ia Entfidad
Federaiiva (Segun el INEGI); tﬁfiunicipio; Clave del Municipio
(Segin el INEGI); v pare los casos en gue apligue, la informacion
tendré que coincidir con los datos vertidos en el Cuestionario

Unico de Informacion Socioecondmica (CUIS),

Articulo 79, Los resultados de las evaluaciones seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, en el sitio oficial del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social y de
las dependencias federales, estatales y municipales encargadas
de operar programas sociales, debiendo entregar cada afo a las
Comisiones de Desarrollo Social de las Camaras de Diputados vy de
Senadores del Congreso de la Union, de Presupuesto y Cuenta
Pubiica de fa Camara de Diputados, a la Auditorfa Superior de la
Federacidn vy a la Secretariz, las recomendcaciones necesarias,
asi como las cgue realice el Comité Ciudadano que integra
administra vy actualiza el padrén Gnico de beneficiarios, a efecto
de emprender, modificar, o en su caso, cancelar las acciones y
programas gue no cumplan con los objetivas por los cuales se

Crearon.




TRANSITORIOS

PRIMERC.- El presente decreto entraré en vigor el dia siguienie al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Consejo Nacional de Evaiuacion de la Politica de
Desarrollo Social emitiré las reglas para la seleccién del Comite
Ciudadano que llevard a cabo la integracion administracion vy
actualizacion del padrén Unico de beneficiarios de los programas y
acciones de desarrollo social dentro de los 90 dias de la entrada en

vigor del presente decreto.

Suscribe,

DIF, ISAURA IVANCVYA POOL PECH

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2017
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